Szczecin, dnia 19 czerwca 2023

Szymon Nieradka
(adres ukryty)

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Whniosek

Dziatajgc w celu ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci pieszych, zwracam

sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o dokonanie analizy zgodnosci
z Konstytucjg RP aktualnych przepiséw zwigzanych z postojem pojazdow.

Whnosze o analize:

1.

Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. (poz.
2023) w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczen (tzw. taryfikator mandatow).
Taryfikator zamrozit grzywny zwigzane z zatrzymaniem i postojem na okres
20 lat, dokonujgc faktycznej depenalizacji wykroczen zwigzanych
z parkowaniem.

Art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, potwierdzonego wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il GPS 2/17 z 9 pazdziernika 2017 r.),
zgodnie z ktorym optate za postdj pojazdéow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera sie od korzystajgcego
z drogi publicznej wytgcznie za postdj w wyznaczonym do tego miejscu.
Przepis ten, w powigzaniu z niskimi stawkami taryfikatora mandatéw
zwigzanymi z postojem pojazdow, tworzy zachete ekonomiczng do tamania
przepisow.

Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia, ktéra wymaga ustalenia sprawcy naruszenie przepisow
0 bezpieczenstwie lub porzadku w ruchu drogowym. Koniecznos¢ ustalenia
sprawcy istotnie komplikuje oraz wydtuza procedure mandatowg oraz otwiera
wiele mozliwosci uchylenia sie od przyjecia mandatu. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 13 ustawy o drogach publicznych, nieuiszczenie optaty za
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parkowanie, obcigza optatg dodatkowg wtasciciela pojazdu a nie sprawce
(wyrok | SA/Sz 266/12 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 9 sierpnia 2012). Réznica ta powoduje nieréwne traktowanie obywateli
wzgledem prawa oraz tworzy zachete ekonomiczng do famania przepisow.

4. Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym w sprawie braku
przepisOw zwigzanych z niszczeniem zieleni. Brak tych regulacji powoduje
praktyczng bezkarnos¢ pogarszania stanu srodowiska oraz zmusza samorzad
do fizycznego separowania od kierowcow zieleni w miastach.

5. Art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym, ktéry
warunkuje usuniecie pojazdu, jesli ,w inny sposob zagraza bezpieczenstwu”,
nie definiujgc rownoczesnie ,zagrozenia bezpieczenstwa”. W praktyce
oznacza to brak mozliwosci usuniecia pojazddéw ograniczajgcych swobode
poruszania sie pieszych.

6. Art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym, ktory
definiuje okreslenie ,przejscie sugerowane”, ale nie wprowadza na nim
zakazu postoju pojazdow. W praktyce, wbrew intencji ustawodawcy,
sugerowane przejscia dla pieszych stanowig darmowe i legalne miejsca
postojowe w centrach polskich miast. W efekcie ogranicza to wolno$¢
poruszania sie pieszych.

7. Art. 80k ustep 6. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym,
ktory definiuje zakres naruszeh przepisbw ruchu drogowego, ktorych
popetnienie umozliwia stuzbom wymiane informacji w Krajowym Punkcie
Kontaktowym. Zakres ten nie wymienia wykroczen zwigzanych parkowaniem
oraz jazdg po drodze dla pieszych. W konseksencji straz miejska i policja
odmawiajg wszczecia postepowania wzgledem kierowcow pojazdow
zarejestrowanych poza Polskg. Stawia to kierowcéw tych pojazdéw ponad
prawem.

8. Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym, w sprawie braku
przepisbw zwigzanych z dostawg towaréw. Ustawa ta nie definiuje pojec
dostawcy, zaopatrzenia, kuriera ani procesu dokonywania dostawy.
W praktyce préby stworzenia dedykowanych miejsc dla zaopatrzenia” sg
skazane na niepowodzenie, poniewaz kazdy moze oswiadczyé, ze jest
,dostawcg”. Brak tej regulacji wpycha dostawcdéw na chodniki, co stwarza
zagrozenie dla pieszych, oraz skutkuje niszczeniem infrastruktury dla nich
przeznaczone;j.
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9. Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen w sprawie wykroczen
o charakterze chuliganskim. Ustawa definiuje pojecie wykroczenia
o charakterze chuliganskim (art. 47 § 5), ale nie wprowadza dodatkowych
sankcji z tego tytutu w rozdziale XI ,wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji”. Wiele przypadkéw parkowania spetnia warunki
wykroczenia o charakterze chuliganskim, tj. polega na umysinym niszczeniu
lub uszkadzaniu mienia, gdy sprawca dziata publicznie oraz [...] z oczywiscie
btahego powodu, okazujgc przez to razgce lekcewazenie podstawowych
zasad porzadku prawnego.

10.Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, ktére
ogranicza uprawnienia strazy gminnych i miejskich do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. W szczegdlnosci uniemozliwia straznikom
karanie kierowcow jezdzgcych wzdiuz drogi dla pieszych i przejscia dla
pieszych. Powoduje to praktyczng bezkarnos$¢ tego wykroczenia i narusza
obowigzek przestrzegania prawa.

Uzasadnienie

Obowigzujgce w Polsce przepisy wynikajgce z prawa o ruchu drogowym,
ustawie o drogach publicznych, kodeksu wykroczen, kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, oraz powigzanych z nimi rozporzgdzen, naruszajg
zasade rownosci wobec prawa, zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz wolnosci
poruszania sie. Naruszajg takze obowigzek ochrony srodowiska przez wiadze
publiczng. Przepisy te stwarzajg rownoczesnie zachety ekonomiczne do
nieprzestrzegania prawa.

Jestem zaangazowany w problem zawifaszczania przestrzeni przeznaczonej
dla pieszych od 2014 roku. Jestem autorem serwisu Uprzejmie Donosze',
pomagajgcego obywatelom w zgtaszaniu przypadkow nieprawidtowego parkowania,
ktére wptywajg na bezpieczenstwo i komfort pieszych i rowerzystéw. Posredniczytem
w ponad 100. tysigcach zgtoszen nielegalnego parkowania®. Wspédttworze profil
YouTube Stop Cham Szczecin®, na ktorym dokumentuje agresje kierowcdéw wobec
pieszych. Inicjowatem oraz koordynowatem kilka zmian w organizacji ruchu w swoim

! https://uprzejmiedonosze.net
2 https://uprzejmiedonosze.net/statystyki.html
3 https://youtube.com/@stopChamSzczecin
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rodzinnym miescie. W ciggu odmiu lat odbytem setki rozméw z funkcjonariuszami
strazy miejskich i policji, oraz uzytkownikami mojego serwisu®.

Przez wiele lat bytem przekonany, ze problem nagminnosci nielegalnego
parkowania w polskich miastach to potgczony efekt mentalnosci, niedostosowane;j
infrastruktury, cichego przyzwolenia samorzgdow oraz nieudolnosci strazy miejskich.
Zmienitem zdanie wprowadzeniu 1 czerwca 2021 pierwszenstwa dla pieszych
wchodzacych na przejscie. Raport Komendy Gtéwnej Policji za 2022 rok® wskazuije,
ze w relacji do ,przed pandemicznego” roku 2019 liczba wypadkdéw na przejsciach
dla pieszych zmalata 3 466 do 2 463, a liczba zabitych (bez wzgledu na sprawce)
spadta z 234 do 145.

Okazato sie, ze dodanie szesciu wyrazow do art. 13 prawa o ruchu drogowym
dokonato rewolucji w zachowaniu kierowcow, bez zadnych zmian w infrastrukturze,
rozporzgdzeniach czy uprawnieniach policji.

Z tego powodu na poczgtku 2023 r. zaangazowatem sie petnoetatowo
w analize obowigzujgcych w Polsce przepisow zwigzanych z zatrzymaniem
i postojem pojazdéw. Skontaktowatem sie ze wszystkimi ruchami miejskimi w Polsce
i odbytem konsultacje z wiekszoscig z nich. Odbytem rozmowy z komendant
i zastepcg komendant Strazy miejskiej w Warszawie (Jest to najwieksza i najlepiej
finansowana straz miejska w Polsce). Odbytem takze rozmowy z przedstawicielami
urzedéw dwoch miast wojewddzkich.

Doswiadczenia te daly mi dostep do syntetycznej wiedzy na temat
praktycznego stosowania przepiséw zwigzanych z parkowaniem. Na ponizszych
przyktadach uzasadniam, dlaczego aktualnie obowigzujgce przepisy prowadzg do
tamania konstytucyjnych praw niezmotoryzowanych oraz tworzg system zachet do
tamania przepisow.

4 https://klubjagiellonski.pl/2023/04/06/polskie-przepisy-zmuszaja-kierowcow-do-nielegalnego-parkow
ania/
5 https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562, Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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Zacheta finansowa do tamania przepiséow

Porownajmy koszt zaparkowania pojazdu na pie¢ dni roboczych w centrum
miasta dla osoby parkujgcej zgodnie i niezgodnie z przepisami.

Kierowcy parkujgcy na wyznaczonych miejscach postojowych w strefie
ptatnego parkowania, muszg uisci¢ optate w wysokosci okoto 5 zt za godzine
postoju®. Daje to 50 zt dziennie (przy optatach miedzy 8% a 18%) oraz 250 zt za
pie¢ dni roboczych. Kierowca, ktory nie wniesie tej optaty, zostanie ukarany optatg
dodatkowg’ w wysokosci najczesciej 300 zt dziennie (1 500 zt za pie¢ dni).

Natomiast kierowcy, ktdéry na powyzszym przyktadzie zaparkowat niezgodnie
z przepisami, grozi teoretyczna grzywna w wysokosci 100 z£. Grzywna ta moze
zosta¢ natozona wytgcznie jeden raz za caty okres postoju (karana jest
czynnos$c¢ zatrzymania na zakazie, a nie sam post¢j). Oznacza to, ze np. tygodniowy
postoj na zakazie parkowania nadal grozi grzywng w wysokosci 100 zt.

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 13 ustawy o drogach publicznych, w razie
nieuiszczenia optaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, obowigzek
zaptaty optaty dodatkowej co do zasady obcigza wiasciciela pojazdu®. Natomiast
obowigzujgcy w przypadku tamania przepisbw o ruchu drogowym kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (kpw.), wymaga ustalenia sprawcy
wykroczenia. Proces ustalania sprawcy istotnie wydtuza procedure mandatowg oraz
daje wiele mozliwosci uchylenia sie od przyjecia mandatu, np. poprzez nieodebranie
listu poleconego (kpw. nie zawiera tzw. ,fikcji doreczenia”) lub wskazanie
obcokrajowca. W obu wypadkach procedura jest umarzana.

6 Art. 13b Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

" Art. 13f Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

8 Poz. 266 w rozporzadzeniu z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych

w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen

°® Wyrok | SA/Sz 266/12 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012
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Oznacza to, ze w poréwnaniu do kierowcy parkujgcego poprawnie, kierowca
tamigcy przepisy, ma zdecydowanie mniejszg szanse na zaptacenie grzywny, ktorej
wysokos¢ jest istotnie nizsza, oraz mozliwosci uchylenia sie od niej znacznie
prostsze.

Jak wida¢, ustawodawca stworzyt otoczenie prawne, ktore tworzy zachete
ekonomiczng do tamania przepisow.

Kierowca kontra pasazer

Porownujmy prawa i obowigzki podréznego korzystajgcego ze srodkow
komunikacji publicznej oraz kierowcy, korzystajgcego z (takze publicznej) drogi.

Pasazer podrézujacy kolejg bez waznego biletu narazony jest na opfate
dodatkowg w wysokosci 750 zt'° plus koszt przejazdu. W przypadku odmowy
dokonania zaptaty oraz okazania dokumentu tozsamosci, kontroler moze ujaé
podroznego i niezwlocznie odda¢ go w rece policji lub innych organow
porzgdkowych™.

Analogiczne uprawnienia majg kontrolerzy biletow w komunikacji miejskie;.
Jazda bez biletu transportem zbiorowym realnie naraza pasazera na koniecznos¢
zaptacenia wysokiej optaty dodatkowej (np. 400 ztw Szczecinie'? oraz 550 zt
w Katowicach™).

Optata dodatkowa za spowodowanie przez podroznego zatrzymania lub
zmiany trasy Srodka transportowego bez uzasadnionej przyczyny to 2 550 zt
w przypadku PKP oraz 700 zt'"* w przypadku warszawskigo ZTM. Spowodowanie
analogicznego ,zatrzymania lub zmiany trasy” tramwaju za pomocg samochodu
grozi mandatem w wysokosci 300 zt'.

Pasazer tamigcy regulamin przewozu, stwarzajgcy zagrozenie lub dyskomfort
dla innych pasazeréw, a w szczegdlnosci niszczgcy mienie jest narazony na
dodatkowe, wysokie kary. Co wiecej, zgodnie z kodeksem wykroczen'®, pasazer
jadacy bez biletu trzy razy w ciggu roku naraza sie na kare ograniczenia wolnosci.
| nie jest to zapis teoretyczny — sgd w Krakowie wydat list gonczy'” za ,gapowiczem”.

' Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci optat dodatkowych z tytutu przewozu oséb oraz regulamin Intercity. Opfata ta jest obnizana
0 80% w przypadku dokonania ptatnosci u konduktora.

" Art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

12 Regulamin ZDiTM w Szczecinie. Opfata uiszczona u kontrolera biletowego lub w terminie do 7 dni
jest obnizana do 200 zt

3 hitps://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/drakonskie-kary-za-brak-biletu-przynosz
a-w-metropolii-oczekiwany-skutek,459370.html

* https://warszawa19115.pl/-/oplaty-dodatkowe

15 Poz. 165 w rozporzadzeniu z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen

' Art. 121 § 1 Kodeksu Wykroczen

" www.rp.pl/prawo-karne/art38428241-jechal-na-gape-sad-w-krakowie-wydal-za-nim-list-gonczy
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Dla odmiany kierowca famigcy przepisy w strefie ptatnego parkowania jest
automatycznie zwolniony z koniecznosci uiszczenia optaty za postoj
i w konsekwencji nie jest narazony na koniecznoS¢ uiszczenia optaty dodatkowe;j.
Zgodnie z wyrokiem NSA'8 optaty za parkowanie aut mogg by¢ pobierane tylko od
kierowcéw, ktorzy zostawiajg swoje samochody w oznaczonych do tego miejscach.
W konsekwencji kontrolerzy omijajg nieprawidtowo zaparkowane pojazdy, poniewaz
nie majg uprawnien do ich kontroli. Uprawnienia takie ma policja i straz miejska.
Niestety, praktycznie wszystkie wykroczenia zwigzane z parkowaniem sg zagrozone
mandatem w wysokosci 100 zt". Dodatkowo, prawdopodobienstwo otrzymania
mandatu jest wielokrotnie nizsze, niz prawdopodobienstwo kontroli SPP.

Gdyby zastosowac symetryczne przepisy wzgledem pasazerdéw, najlepszym
sposobem na darmowg jazde bytoby umysine ztamanie regulaminu przewozéw na
oczach kontrolera. Np. zapalenie papierosa w trakcie kontroli oznaczatoby, ze
pasazer nie moze by¢ juz ukarany przez kontrolera tylko przez policje. Kontroler nie
miatby jednak uprawnien do ujecia sprawcy, a ten wysiadtby spokojnie na stacji
docelowe;j.

Mam petng Swiadomosc¢ réznic prawnych miedzy korzystaniem z drogi
publicznej oraz publicznego $rodka transportu. RoOznice te jednak nie
usprawiedliwiajg drastycznie odmiennego traktowania dwoch grup obywateli.

Poréwnanie grzywien wynikajgcych z taryfikatora mandatéw z optatami
dodatkowych naktadanymi na uzytkownikdw komunikacji zbiorowej wskazuje na
nieréwne traktowanie wobec prawa pasazerow i kierowcow.

Fikcyjnos¢ .holowania”

Przytaczajgc ponownie sytuacjg z pierwszego przyktadu (parkowanie w gtebi
chodnika), kierowca teoretycznie naraza sie na usuniecie pojazdu.

Zgodnie z przepisami o ruchu drogowym? pojazd jest usuwany z drogi na
koszt witasciciela w przypadku pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to
zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposob zagraza bezpieczenstwu. Niestety
prawo drogowe nie definiuje ,zagrozenia bezpieczenstwa”. W praktyce, pojazdy sg
usuwane gtéwnie w przypadku zablokowania ruchu pojazdow, a nigdy, gdy blokujg
ruch pieszych.

Straz miejska w Warszawie przed usunieciem pojazdu zaparkowanego przed
samym przejSciem dla pieszych czeka na sytuacje ,rzeczywistego” zagrozenia.
Tj. na sytuacje, w ktorej przed przejsciem znajduje sie pieszy a na drodze pojazd.

'® Sygnatura akt Il GPS 2/17, uchwata 7 sedziow NSA z 9 pazdziernika 2017 .

1% Sekcja K rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen

20 Art. 130a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym
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Dopiero tak udokumentowana sytuacja jest w opinii warszawskich sgdow
wystarczajgcym przestaniem do usuniecia pojazdu.

W praktyce oznacza to brak mozliwosci usuniecia pojazdéw ograniczajgcych
swobode poruszania sie pieszych.

Jazda wzdiuz chodnika

Kierowca parkujgcy niezgodnie z przepisami w powyzszym przyktadzie
naruszyt takze zakaz jazdy wzdtuz po drodze dla pieszych (do 2022 zwanej
chodnikiem) lub przej$ciu dla pieszych?'. Grzywna za to wykroczenie wynosi
1 500 z.

Niestety straz miejska nie jest uprawniona do wystawiania mandatow z tego
artykutu?®. W praktyce straznicy nie podejmujg interwencji, nawet jesli sg naocznymi
Swiadkami takiego wykroczenia.

Policja ma uprawnienia do karania za to wykroczenie. Niestety w gminach,
w ktorych powotano straz miejskg policjanci nie zajmujg sie wykroczeniami
zwigzanymi z parkowaniem?*,

Zgtoszenia tego wykroczenia na policyjng skrzynke Stop Agresji Drogowej*
spotka sie z odmowg ukarania sprawcy za jazde wzdtuz chodnika. Praktyka
wskazuje, ze policja oczekuje udokumentowania momentu dokonywania
wykroczenia (ij. filmu wideo prezentujgcego jazde). Argument, ze pojazd nie mdgt
znalez¢ sie w tym miejscu w inny sposdb, nie jest wystarczajgcy. Srodowiska piesze
nazywajg ten paradoks ,wiarg policji w teleportacje”.

W praktyce wiec, wysoka kara za to wykroczenie jest martwym zapisem
taryfikatora mandatéw.

Parkowanie na zieleni

Przepisy o ruchu drogowym nie zawierajg stow ,zielen” lub ,trawa”.
Parkowanie na trawnikach, zieleni urzagdzonej lub w parku nie sg zabronione. Straz
miejska moze korzystac jedynie z kodeksu wykroczen®, ktory mowi jednak
0 ,hiszczeniu lub uszkadzaniu roslinnosci”. Zdecydowana wigkszos¢ strazy miejskich
oczekuje dowodu, ze konkretna czynnosé parkowania doprowadzita do uszkodzenia

21 Art. 26 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym

2 Poz. 43 w rozporzgdzeniu z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wysokos$ci grzywien naktadanych
w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen

2 Par. 2 Rozporzgdzenia MSWIA z dnia 17 listopada 2003 w sprawie wykroczen, za ktore straznicy
strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego

2 Dowdd w postaci nagranej rozmowy z funkcjonariuszkami
https://www.youtube.com/watch?v=5axVO0sCxdg

% https://dlakierowcow.policja.pl/dk/stop-agresji-drogowej/87103,Stop-agresji-na-drodze.html

% Art. 144 Ustawy z dnia 20 maja 1971 kodeks wykroczen
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roslinnosci?’. W  praktyce dewastowanie zieleni jest zazwyczaj pracg
zbiorowa kilkunastu kierowcow.

W efekcie braku takich zapiséw zieleh urzgdzona w miastach jest
systematycznie i bezkarnie dewastowana przez kierowcow.

Taryfikator mandatow

Obecnie obowigzujgce grzywny za wykroczenia zwigzane z parkowaniem nie
zostaty zmienione od niemal 20 lat. Mimo ze istotne czesci tzw. ,taryfikatora” zostaty
w ostatnich latach urealnione. Zmiany te ominety jednak pozycje zwigzane
z zatrzymaniem i postojem pojazdoéw. Sekcja K (zatrzymanie i postdj) w aktualnie
obowigzujgcym taryfikatorze z dnia 30 grudnia 2021 posiada dokfadnie te same
stawki grzywien, co sekcja L (o tym samym tytule) z 24 listopada 2003 roku. Pensja
minimalna w tym okresie wzrosta 0 436% z 800 zt do 3 490 z*.

W ten sposéb jazda wzdtuz chodnika wg nowego taryfikatora podlega karze
grzywny w wysokosci 1 500 ztotych. Natomiast parkowanie z dala od krawedzi jezdni
(ktére wymaga jazdy wzdtuz chodnika) nadal karane jest kwotg 100 zt. To oczywista
niespojnosc¢ taryfikatora, wynikajgca z tego, ze grzywna 1500z zostata
wprowadzona w 2021 roku, natomiast grzywna 100 zt zostata wprowadzona w 2003
roku i od tego czasu nie zostata zwaloryzowana.

W zatgczniku nr 6 znajduje sie przyktad zgtoszenia, na ktorym kierowca
ztamat zakaz postoju za znakiem B-36 ,zakaz zatrzymywania sie” (PORD Art. 46. 4.)
z tabliczkg T-24 ,usuniecie pojazdu na koszt wiasciciela”. Zaparkowat takze na
przystanku (PoRD Art. 49. 1.9.), z dala od krawedzi jezdni (PoRD Art. 47. 2.), oraz
zatrzymat pojazd o masie powyzej 2,5 tony na chodniku (PoRD Art. 47. 1.).
Wszystkie te wykroczenia sg zagrozone mandatem w wysokosci 100 zt. Mimo tak
niskiej grzywny, policja zdecydowata sie jednak pouczy¢ sprawce (zatgcznik nr 7).

Brak waloryzacji grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za
wykroczenia zwigzane z postojem pojazdéw spowodowato faktyczng depenalizacje
tych wykroczen.

Zaopatrzenie, dostawcy i kurierzy

Przepisy o ruchu drogowym nie definiujg w Zzaden sposob czynnosci
wykonywania zaopatrzenia ani dostaw. Przepisy te powstawaty w czasach, kiedy
dostawa towaru odbywata sie na rampie na tyle sklepu ,Spotem”. Nie wprowadzono
od tego czasu zadnych nowych rozwigzan w tym zakresie.

2 Dane wtasne autora na bazie informacji uzytkownikéw serwisu Uprzejmie Donosze
2 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/minimalne-wynagrodzenie-za-p
race-od-2003-r
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W konsekwencji, dostawcg jest kazdy kierowca samochodu ciezarowego,
dowolny pojazd z kartkg ,dostawa” za szybg, a takze kazdy, kto oSwiadczy, ze ,ma
cos do wniesienia”.

Przepisy w Polsce nie definiujg tezzadnych wymagan zwigzanych
Zz zapewnieniem zaopatrzenia wobec punktow handlowych. W konsekwencji
w centrach miast powstajg tysigce sklepdw, do ktdrych zaopatrzenie mozna wykonac
wytgcznie z jezdni (czesto nielegalnie) lub z chodnika (zawsze nielegalnie).

Préby stworzenia miejsc ,tylko dla zaopatrzenia do 15 minut” nie dziatajg ze
wzgledow opisanych powyzej — nielegalne parkowanie w takim miejscu zagrozone
jest mandatem w wysokosci 100 zt a szansa na jego otrzymanie jest znikoma.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze praca dostawcy i kuriera stwarza szczegolne
zagrozenie dla pieszych?® i generuje wyjatkowo duzo szkéd w przeznaczonych dla
nich infrastrukturze. Kierowca samochodu osobowego parkuje najczesciej 2-3 razy
dziennie, a jego pojazd wazy ponizej dwoch ton. Dostawca i kurier manewruje po
chodniku kilkadziesiat razy dziennie pojazdem znacznie przekraczajgcym limit 2,5
tony*°.

To, ze problem ten mozna rozwigzac pokazuje przyktad miejsc postoju
taksowek. Istniejgce oznakowanie (znaki D-19 i D-20) spetnia swojg funkcje,
a przypadki blokowania tych miejsc przez osoby niepowotane sg sporadyczne.
Poréwnujgc skale obu zjawisk (takséwki/zaopatrzenie) staje sie jasne, ze brak
dedykowanych regulacji dla sposobu wykonywania zaopatrzenia jest legislacyjnym
zaniedbanien. Zaniedbanie to wprowadza realne zagrozenie dla pieszych, skutkuje
niszczeniem infrastruktury dla nich przeznaczonej, oraz zmusza catg grupe
zawodowg dostawcow do wykonywania swojej pracy z naruszeniem przepisow.

Donos obywatelski

Na podstawie swoich doswiadczen w prowadzeniu serwisu posredniczgcego
w powiadamianiu stuzb o przypadkach nielegalnego parkowania, opisze mozliwosci,
jakie stojg przed Swiadkiem wykroczenia. Jest to reprezentacyjny przyktad, od
ktérego oczywiscie wystepujg odstepstwa w obu kierunkach.

Pierwsza mozliwos¢ stojgca przed obywatelem, to telefon na numer 986
(straz miejska). Ze wzgledu na przecigzenie tej formacji zgtoszeniami dot.
parkowania, jest bardzo prawdopodobne, ze patrol pojawi sie juz po odjezdzie
pojazdu sprawcy®. Analogiczny efekt osiggniemy korzystajgc z miejskich np.
warszawskiej ,19115”, czy szczecinskiej ,Alert Szczecin”. Zgtoszenia z tych aplikacji
trafiajg do strazy miejskiej z takim samym priorytetem jak zgtoszenia telefoniczne.

29 https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/w-polsce-piesi-gina-nawet-na-chodnikach-59769.htm
I

0 Art. 47. 1. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym

3 https://warszawa.naszemiasto.pl/straz-miejska-w-warszawie-dziala-zbyt-wolno/ar/c4-4624761
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Proba dokonania zgtoszenia na numer alarmowy 112 spotka sie ze stuszng
odmowg podjecia interwencji. Wyjgtkiem sg zgtoszenia odholowania pojazdow
sprzed przejs¢ dla pieszych oraz drég pozarowych —te zostang przyjete.
W pozostatych  przypadkach  zostaniemy poinformowani o  koniecznosci
skontaktowania sie ze strazg miejska, co dyskryminuje osoby z obszarow, gdzie nie
ma powotanej strazy gminnej.

Jesli pojazd, ktérego kierowca dopuscit sie wykroczenia, nie ma polskich
numerow rejestracyjnych, to na tym wyczerpujg sie mozliwosci swiadka. Ani straz
miejska, ani policia nie majg mozliwosci ustalenia witasciciela pojazdu
zarejestrowanego za granicg®. Bez wzgledu na to, czy jest to pojazd zarejestrowany
w Unii Europejskiej czy poza niag.

W  pozostatych przypadkach swiadek wykroczenia moze dokonac
zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia do strazy miejskiej Iub policiji.
Zawiadomienia takie moze dokonacC osobiscie, za posrednictwem poczty, poczty
elektronicznej oraz platformy ePUAP. Zawiadomienie takie musi zawiera¢ opis
wykroczenia, czas i miejsce, numer rejestracyjny oraz dane zgtaszajgcego (imie,
nazwisko oraz adres).

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw*® straz miejska lub policia wysle
zgtaszajgcemu wezwanie do stawienia sie w charakterze swiadka. Wezwanie takie
najczesciej ma forme listu poleconego za potwierdzeniem odbioru, zawiera
konkretng date i godzine stawienia sie na przestuchanie. Zazwyczaj zawiera takze
pouczenie, ze za brak stawiennictwa grozi kara do 1 500 zP** i niezaleznie od tego
mozliwe jest zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie $wiadka przez Policje™.
W praktyce przepisy te nie sg stosowane, skutecznie jednak zniechecajg do
wspotpracy z strazg. Brak stawiennictwa w wyznaczonym najczesciej powoduje
zamkniecie sprawy. Przykfad takiego wezwania znajduje sie w zatgczniku nr 5.

Dla poprawnie dokonanego zgtoszenia tj. zawierajgcego komplet
wymaganych przepisami informacji wraz z czytelnymi zdjeciami przestuchanie nie
wnosi nic do sprawy. Bytem swiadkiem w kilkuset sprawach. W znikomej czesci
przestuchan nastepowato faktyczne doprecyzowanie zgtoszenia (najczesciej
lokalizacji wykroczenia). W pozostatych przypadkach jest to Zzmudne opisywanie
formalnym jezykiem tego, co doskonale wida¢ na zdjeciach. Doswiadczenia
uzytkownikow mojego serwisu wskazujg takze, ze w trakcie czynnosci
funkcjonariusze aktywnie zniechecajg do zgtaszania wykroczen zwigzanych
z parkowaniem. W trakcie przestuchania zgtaszajacy jest takze informowany, ze jego
dane osobowe zostang zgodnie z kpw. udostepnione sprawcy.

32 Art. 80k ustep 6. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 prawo o ruchu drogowym

3 Dane wtasne autora na bazie informacji uzytkownikéw serwisu Uprzejmie Donosze

3 Art. 49 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
% Art. 50 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
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Caty ten proces, od formy wezwania na swiadka, przez samg ucigzliwosc
i jatowos¢ przestuchania, az po budowanie poczucie zagrozenia, skutecznie
zniechecajg obywateli od podejmowania tej czynnosci. Efekt ten poteguje fakt
niskich mandatow oraz liczne przypadki karania sprawcéw za pomocg upomnienia
(30-40%, przyktadowe statystyki w rozdziale ,Efektywnos¢ strazy miejskich”).

Potgczony efekt nieskiej wysokosci mandatéw oraz konstrukcji kpw. skutkujg
wiekszg ucigzliwoscig dla swiadka zgtaszajgcego wykroczenie drogowe, niz dla
sprawcy tego wykroczenia.

Efektywnos¢ strazy miejskich

Wg raportu NIK z 2016 roku® najefektywniejsza straz miejska w Polsce
znajduje sie w Szczecinie. Raport kwartalny szczecinskiej strazy miejskiej za okres
1.10.2022 - 31.12.2022 ujawnia, ze formacja ta sitg 118. funkcjonariuszy, ukarata
mandatami 1 762 osoby na sume 359 540 zt. Pouczono 1 038 sprawcéw wykroczen.
Straz usuneta (,odholowata”) 174 pojazdy z tytutéw innych niz ,wraki’. Z tych liczb
wynika, ze najbardziej wydajna straz w Polsce dokonuje 1,8 odholowania pojazdu
dziennie, a straznik miejski w Szczecinie wystawia kierujgcym pojazdom 0,75
mandatu dziennie na srednig kwote 205 zi.

W zatgcznikach 1 do 4 znajduje sie korespondencja ze strazg miejskg
w zwigzku moim telefonicznym zawiadomieniem o 19. wykroczeniach drogowych na
krotkim odcinku srodmiejskiej ulicy w Szczecinie. Ten przyktadowy materiat
udowadnia, ze straz miejska koncentruje sie na obstugiwaniu maksymalnej liczby
zgtoszen od mieszkancow. W statystykach moje zgtoszenie zostato przyjete oraz
obstuzone. Niestety efekty tej interwencji nie wptynety w zaden sposob na porzgdek
ruchu drogowego, co jest ustawowym obowigzkiem strazy miejskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa w ruchu
drogowym stanowig dla strazy miejskich w Polsce ponad 60% podejmowanych
zgtoszen (63,7% dla szczecinskiego przyktadu). Oznacza to, ze pozostata
obowigzki, do jakich zostalty powotane te stuzby, sg zaniedbywane. Wystarczy
spojrze€¢ na pozostate kategorie raportu. Przestrzeganie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach: ukarano 34 sprawcow wykroczen na sume 6 020 zi,
pouczono 32 osoby. Przestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzezwosci: ukarano 69
os6b mandatami na sume 5 730 zt, pouczono 37 sprawcow wykroczen.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych naktada na straze
szereg obowigzkow. Rownoczesnie ze wzgledu na opisane w poprzednich
przyktadach zaniedbania, straznicy nie posiadajg efektywnych narzedzi do realizacji
tych obowigzkow. Jak udowodniono we wstepie, straznik miejski ma efektywnie
mniejsze uprawnienia niz kontroler biletéw i konduktor. Spycha to wszystkie

% https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-finansowaniu-strazy-miejskich.html
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jednostki w kraju do gtebokiej defensywy i wymusza tworzenie kreatywnych
statystyk.

Podsumowanie

Przepisy nie nadazyty za gwattownym rozwojem motoryzacji w polskich
miastach. Lata zaniedbah doprowadzity do praktycznej depenalizacji wykroczen
zwigzanych z postojem pojazdow. Niespojne przepisy stworzyly zachety
ekonomiczne do tamania prawa, faworyzujgc zachowania egoistyczne
i antyspoteczne. Zanurzony w latach osiemdziesigtych kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia aktywnie zniecheca 3$wiadkow wykroczen do
podejmowania obowigzkow obywatelskich. Centralne rozporzgdzenia zwigzaty rece
samorzgdom, zmuszajgc je do kreowania polityki parkingowej za pomocg stupkow.
Przepisy te nie tylko nie chronig nalezycie przyrody, ale zupetnie jg ignoruja.
Formacje powotywane do przeciwdziatania tym problemom majg zapisane ustawowo
zakres obowigzkow, ale nie otrzymaty skutecznych narzedzi do ich egzekwowania.

W efekcie przepisy te generujg duze nieréwnosci wobec prawa wzgledem
réoznych grup spotecznych, a w szczegdlnosci naruszajg konstytucyjne prawa
niezmotoryzowanych uczestnikow ruchu.

Z wyrazami szacunku,
Szymon Nieradka
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Zalaczniki

Zatacznik 1: wniosek o informacije o efektach interwenciji

Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

2022-10-24
Dane nadawcy Dane adresata
Szymon Nieradka STRAZ MIEJSKA W SZCZECINIE (71-241 SZCZECIN, WOJ.
Email: szymon@nieradka.net ZACHODNIOPOMORSKIE)

Szymon Nieradka

71-311 Szczecin (miasto)

ul. Henryka Sienkiewicza 5a / 3
Wojewodztwo: ZACHODNIOPOMORSKIE
Powiat: Szczecin

Gmina: Szczecin (gmina miejska)

PODANIE

Pytanie o interwencje SM z dnia 24.10.2022

Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej wnosze o udostepnienie informacji na temat efektéw interwencji patrolu
Strazy Miejskiej.

24. pazdziernika 2022 o godzinie 11:44 rano wykonatem potgczenie na numer SM Szczecin (nr 693373068) proszgc o
interwencje na ulicy Pitsudskiego w okolicy numeru osiemnascie. Wskazatem, ze na tym odcinku ul. Pitsudskiego znajduje sie
dziewietnascie nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw (parkowanie na chodniku i DDR niezgodnie z tabliczkg T30a).
Odwiedzitem to miejsce ponownie o godzinie 15:00 oraz 18:00 i nie znalaztem zadnych $ladéw interwencji SM (wezwan za
wycieraczkami lub blokad). Pomimo, ze na miejscu nadal znajdowaty sie te same pojazdy (11 sztuk o godzinie 15:00 oraz dwa
o godzinie 18:00).

W zwigzku z powyZzszym prosze o informacje, o ktérej godzinie godzinie zostata podjeta interwencja oraz jakie zostaty podijete
czynnosci.

Prosze o przekazanie w/w informacji na adres poczty elektronicznej: szymon@nieradka.net

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztozenia podpisu:
2022-10-24T719:39:02.585+02:00

Podpis elektroniczny
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Zatacznik 2: odpowiedz Strazy miejskiej w Szczecinie

Straz Miejska Szczecin
Referat Kontroli Analiz

i Gospodarki Mandatowe]
ul. Sebastiana Klonowica 1 B
71-241 Szezecin
sm@um.szczecin.pl

www sm szazenin nl

=

Szczecin, dnia 3 listopada 2022 r.

Pan
Szymon Nieradka

»Szymon@nieradka.net”

RKAGM.0156.192.2022.KW

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia
24 pazdziernika 2022 r., zlozony za posrednictwem poczty elektronicznej, na
podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902) udostepniam nastepujgce informacje.

Na podstawie zgtoszenia do Strazy Miejskiej Szczecin z dnia 24 pazdziernika
2022 r., w sprawie nieprawidfowo zaparkowanych pojazdéw przy ul. Pitsudskiego 18,
wystany na miejsce patrol podjat interwencje okoto godz. 16.35.

Na wskazanym odcinku drogi straznicy miejscy ujawnili nieprawidtowe,
nieczytelne dla kierujgcych oznakowanie, polegajgce na odwréceniu o 90° tabliczki
T-30 do znaku drogowego, wskazujgcej sposdb ustawienia pojazdu wzgledem
krawedzi jezdni. Po wykonaniu dokumentacji fotograficznej funkcjonariusze SM

odstapili od czynnosci stuzbowych.
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Zatgcznik 3: skarga na interwencje Strazy miejskiej w Szczecinie

Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

2022-11-03
Dane nadawcy Dane adresata
Szymon Nieradka STRAZ MIEJSKA W SZCZECINIE (71-241 SZCZECIN, WOJ.
Email: szymon@nieradka.net ZACHODNIOPOMORSKIE)

Szymon Nieradka

71-311 Szczecin (miasto)

ul. Henryka Sienkiewicza 5a/ 3
Wojewddztwo: ZACHODNIOPOMORSKIE
Powiat: Szczecin

Gmina: Szczecin (gmina miejska)

SKARGA

Skarga na interwencje SM z 24 pazdziernika 2022
24. pazdziernika 2022 o godzinie 11:44 rano wykonatem potgczenie na numer SM Szczecin (nr 693373068) proszac o
interwencje na ulicy Pitsudskiego w okolicy numeru osiemnascie. Wskazatem, ze na tym odcinku ul. Pitsudskiego znajduje sie
dziewigtnascie nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw (parkowanie na chodniku i DDR niezgodnie z tabliczkg T30a).
Ze wzgledu na brak widocznej reakcji SM poprositem o informacje o wyszczegdlnienie podjgtych czynnosci. Otrzymatem
odpowiedz sygnowang RKAGM.0156.192.2022.KW, ktéra wskazuje, ze "straznicy ujawnili nieprawidtowe, nieczytelne dla

kierujgcych oznakowanie, polegajace na odwréceniu o 90 stopni tabliczki T-30".

Na odcinku ulicy Pitsudskiego, ktérego dotyczyto moje zgtoszenie jest zaréwno oznakowanie pionowe jak i poziome. Kierowcy
nie mieszczacy sig w liniach tamali PoRD Art. 46. 4.

Dodatkowo, w swoim zgtoszeniu wskazatem, ze cze$¢ pojazdow blokuje DDR (PoRD Art. 49. 1.11, np. ZS602CW, ZS8855V,
ZS583LP, ZS253PG, ZS232CJ, ZS989NL) oraz ma DMC powyzej 2,5t (PoRD Art. 47. 1, np. ZD2892R, ZD050MT).

Interwencja patrolu SM odbyta sie po pieciu godzinach od zgtoszenia. Funkcjonariusze odstgpili od podjecia czynnosci po
znalezieniu pierwszej poszlaki, pozwalajgcej im usprawiedliwi¢ sprawcoéw oczywistych wykroczen. Funkcjonariusze zignorowali
szereg innych wykroczen, ktére takze znajdowaty si¢ w moim zgtoszeniu.

Prosze o przekazanie w/w informacji na adres poczty elektronicznej: szymon@nieradka.net

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztoZzenia podpisu:
2022-11-03T15:24:51.581+01:00

Podpis elektroniczny
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Zatacznik 4: odpowiedz na skarge, strona 1

E Straz Miejska Szczecin
Referat Kontroli Analiz

I | Gospodarki Mandatowej

‘ ul. Sebastiana Klonowica 1B
71-241 Szczecin
tel +4891 4427 608

Szczecin, dnia 18 listopada 2022 1.

Szymon Nieradka

ul. Henryka Sienkiewicza 5A/3
71-311 Szczecin
»Szymon@nieradka.net”

RKAGM.0461.10.2022.KW

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi

Na podstawie art. 237 § 3, w zwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000) —
uznaje skarge z dnia 3 listopada 2022 r. na interwencje Strazy Miejskiej Szczecin
oraz niepodjecie czynno$ci w zwigzku z nieprawidiowo zaparkowanymi pojazdami

w dniu 24 pazdziernika 2022 r. przy ul. Pitsudskiego 18 — za czes$ciowo zasadna.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1763), Straz Miejska zostata utworzona do
ochrony porzgdku publicznego na terenie gminy i wykonuje zadania w tym zakresie
wynikajgce z ustaw i aktéw prawa miejscowego.

Do zadan Strazy nalezy w szczegolnosci czuwanie nad porzadkiem i kontrola
ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym (art. 11,
ust. 1, pkt 2 w/w ustawy).

W sprawie ziozonej przez Pana skargi na interwencje Strazy Miejskiej
Szczecin oraz niepodijgcie dziatan wobec kierowcéw nieprawidtowo zaparkowanych
pojazdéw na ul. Pitsudskiego 18 w dniu 24 pazdziernika 2022 r. przeprowadzono

postepowanie wyjasniajgce, w toku ktérego ustalono, co nastepuje.
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Zatacznik 4: odpowiedz na skarge, strona 2

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. okoto godz. 12.00 dyzurny operator Strazy
Miejskiej Szczecin zarejestrowat Pana zgloszenie dotyczace nieprawidtowo
zaparkowanych pojazdéw przy ul. Pilsudskiego w okolicy numeru 18. Postdj
pojazdéw odbywat si¢ niezgodnie z oznakowaniem pionowym i poziomym, tj. znak
D-18 z tabliczka T-30 wskazujaca sposob ustawienia pojazdu wzgledem krawedzi
jezdni.

Ponadto pozostawione pojazdy blokowaly pas ruchu dla roweréw, gdzie
zatrzymanie pojazdu jest zabronione oraz parkowaty pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej2,51.

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej po otrzymaniu zgtoszenia do realizacji,
przybyli na miejsce interwencji przy ul. Pitsudskiego 18 okofo godz. 16.35.

Ujawnili odwrécong i nieczytelng tabliczke T-30 pod znakiem D-18 ,parking”.
Po wykonaniu dokumentaciji fotograficznej odstapili od dalszych czynnosci.

W wyniku wewnetrznego postepowania wyjasniajgcego, na podstawie
zarejestrowanych zgtoszen z analizowanego dnia pracy ustalono, iz byto bardzo
duzo zawiadomien w tym czasie oraz ograniczona liczba patroli w stuzbie. Byly to
gtéwne czynniki majgce wptyw na podjecia takiej decyzji przez operatora dyzurnego
SM.

Majac na uwadze dane zarejestrowane w Strazy Miejskiej Szczecin pragne
Pana poinformowaé, iz zgloszenia dotyczace nieprawidiowo zaparkowanych
pojazdéw, wplywajace do Strazy Miejskiej w trzech kwartatach 2022 r stanowity od
56% do ponad 60% ogdlnej liczby zgtoszen. Nalezy do tego dodaé reakcje na
pozostate zgtoszenia zwigzane bezpos$rednio z utrzymaniem i stanem porzadku
publicznego oraz z zagrozeniem bezpieczenstwa osob.

Niemniej w dniach nastepnych, po weryfikacji i usunieciu zaistniatych
watpliwosci, patrole podjety niezwloczne dziatania zwigzane z ujawnianiem
i zapobieganiem popetnianiu wykroczen przeciwko bezpieczernistwu i porzgdkowi
w komunikacji we wskazanej lokalizacji.

W celu przywrécenia stanu zgodnego z prawem, od dnia 25 listopada 2022 r.
przy ul. Pitsudskiego 18 wdrozono dziatania akcyjne.

Straznicy miejscy realizujg interwencje w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy Prawo o ruchu drogowym poprzez wykonanie dokumentacji fotograficznej

z uzyciem informacji o wszczeciu czynnosci wyjasniajgcych.
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Zatgcznik 4: odpowiedz na skarge, strona 3

Jednoczesnie w celu minimalizacji negatywnych skutkéw nieprawidtowego
postoju pojazdéw, rejon ulicy Pitsudskiego zostat ujety w harmonogramie kontroli w
zakresie regularnych dziatan SM Szczecin ukierunkowanych na ujawnianie
wykroczen.

Reasumujgc, przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzito
w czesci uchybienia zawarte w Pana skardze w odniesieniu do interwencji z dnia
24 pazdziernika 2022 r. przy ul. Pitsudskiego 18 w Szczecinie, zwigzanej
z nieprawidtowym postojem pojazdéw na drodze dla rowerdéw i innych wykroczen.

Natomiast nie mogty by¢ wszczete czynnosci zwigzane z reakcjg straznikow
miejskich na wykroczenia niestosowania sie do znaku D-18 ,parking” z tabliczka
T-30, gdyz odwrécona tabliczka uniemozliwiata kierujgcemu odczytanie i prawidtowg
reakcje.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowic jak na wstepie.
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Zatacznik nr 5: przyktadowe wezwanie na przestuchanie w charakterze swiadka,
strona 1

Komisariat Policji Szczecin - Srédmiescie
KMP w Szczecinie

ul. Kaszubska 35, 70-227 Szczecin

Szczecin, dnia 13 stycznia 2023 roku

L. dz. WP - 420/23
421/23
422/23
423/23
424/23
425/23
426/23
427/23
428/23 Szymon Nieradka

WEZWANIE

stawiennictwo obowigzkowe

Wzywa sie Pania/Pana do osobistego stawiennictwa w dniu_23 stycznia 2023 roku o

godz. 13:00 w Komisariacie Policji Szczecin — Srédmiescie przy ul. Kaszubskiej 35, w Wydziale

Prewenciji, Referat ds. Wykroczen, pokdj nr 262, w charakterze swiadka w sprawie o czyn z art.

97 kodeksu wykroczen.

Osoba zgfaszajaca sie na wezwanie powinna posiadaé przy sobie dowéd osobisty
lub inny wazny dokument stwierdzajacy jej tozsamosé.
post. Weronika Obarzanek

(podpis wzywajgcego)
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Zatacznik nr 5: przyktadowe wezwanie w charakterze swiadka, strona 2

tel:477812342

* niepotrzebne skreslic

Pouczenie

1. Kazda osoba wezwana w charakterze swiadka ma obowigzek stawi¢ sie i ztozy¢ zeznania
(art. 41 § 1 kpw w zw. z art. 177 § 1 kpk).

2. Swiadkowi i pokrzywdzonemu, uczestniczagcemu w przestuchaniu przystuguje prawo
zlozenia wniosku o niezamieszczanie w protokole danych dotyczgcych miejsca jego
zamieszkania i miejsca pracy (art. 37§ 13 kpw).

3. Na swiadka, ktory bez usprawiedliwienia nie stawit sie¢ na wezwanie uprawnionego organu
lub bez zezwolenia tego organu samowolnie wydalit sie z miejsca czynnosci przed jej
zakonczeniem, moze zostaé natozona kara porzgdkowa od 50 ztotych do 1000 ztotych, a w
razie ponownego niezastosowania sie do wezwania od 100 ztotych do 1500 ztotych (art. 49

§ 1 kpw).

4. W razie niestawienia sie $wiadka na wezwanie bez usprawiedliwienia mozna, niezaleznie
od natozenia kary porzgdkowej, zarzadzi¢ jego zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
przez Policje (art. 50 § 1 kpw).

5. Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie przez Policje moze by¢ zarzadzone wobec
osoby przestuchanej w charakterze osoby, co do kidrej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, jezeli nie stawita sie ona na wezwanie
organu prowadzgcego czynnosci wyjasniajace bez usprawiedliwienia
(art. 50 § 1 kpw).

6. Osobie wezwanej w charakterze osoby, co do kidrej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, z chwilg przystgpienia
do przestuchania po powiadomieniu jej o tresci zarzutéw albo z chwilg wezwania
jej do ztozenia pisemnych wyjasnien, przystuguje prawo do obrony (art. 4 kpw ).

7. Bieglego, ttumacza lub specjaliste, wezwanego w charakterze swiadka, dotyczy tresc¢ art. 41
§ 1 kpww zw. z art. 177 § 1 kpk (pkt 1), art. 49 § 1 kpw (pkt 3).

Swiadkowi przystuguje zwrot kosztéw podrézy, noclegu, utrzymania oraz zwrot zarobku lub
utraconego dochodu z powodu stawiennictwa (art. 119 kpw w zwigzku z art. 618a i 618b kpk).
Whniosek o przyznanie naleznosci sktada sie ustnie do protokofu lub na pismie, w terminie
zawitym 3 dni od dnia zakoriczenia czynnosci z udziatem osoby uprawnionej do naleznosci (art.
119 kpw w zwiazku z art. 618k kpk).
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Zatacznik nr 6: zgtoszenie nieprawidiowego parkowania

Dnia 2021-07-15

Komisariat Policji Szczecin Niebuszewo
al. Jana Pawta Il 37
70-413 Szczecin

Zgtoszenie wykroczenia UD/3/448

W dniu 2021-07-15 o godzinie 08:44 bytem Swiadkiem pozostawienia pojazdu o nr. rejestracyjnym P0O3U478
w okolicy adresu aleja Wojska Polskiego 57, Szczecinl. Pojazd byt zaparkowany za znakiem B-36 (zakaz zatrzymy-
wania sig, PoRD Art. 46. 4.).

Sytuacja jest widoczna na zataczonych zdjeciach. Zdjecia wykonatem samodzielnie. Pojazd marki Fiat. Parkowanie
na chodniku na zakazie, na przystanku, za barierkami, pojazdem o DMC >2.5t. Nie bytem jwiadkiem samego
momentu parkowania.

Réwnoczesnie prosze o niezamieszczanie w protokole danych dotyczacych mojego miejsca zamieszkania, nr.
telefonu i adresu e-mail.

Z powazaniem

Dane zgtaszajacego w wiadomosci e-mail wystanej 2021-07-18 20:31 na adres sekretariat.niebuszewo@sc. policja.gov.pl

Prosze o kontakt za posrednictwem poczty e-mail oraz niewysyfanie korespondencji Poczta Polska
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Zatacznik nr 7: odpowiedz Policji w/s zgtoszenia

Szczecin, 19 listopada 2021 roku
Szymon Nieradka

ul. Sienkiewicza 5a/3
Szczecin

W odpowiedzi na Pana zapytanie uprzejmie informuje, ze w KP Szczecin

Niebuszewo prowadzone sa nw. postepowania w sprawie o wykroczenia drogowe. Ponadto
trwajq intensywne czynnosci zmierzajace do wykrycia sprawcow wykroczen spraw ktére nadal
pozostaja w toku.

O zakonczeniu zostanie Pan powiadomiony odrebnym pismem.

1. Zgloszenia z dnia 2021-07-29 (godzina 11:55) pojazd o nr rej ZS465EE w okolicy adresu
aleja Piastow 1. Pojazd marki Iveco. Parkowanie na chodniku pojazdem > 2.5t DMC w obrebie
przejscia dla pieszych. ERSOW- 1757/3/21 - sprawa w toku

1. Zgloszenia z dnia 2021-07-25 (godzina 11:56) pojazd o nr rej ZGY 38657 w okolicy adresu aleja
Piastow 1. Pojazd by? zaparkowany z dala od krawedzi jezdni (PoRD Art. 47. 2.). ERSOW-
1757/4/21 - sprawa w toku

2. Zgloszenia z dnia 2021-07-25 (godzina 11:56) pojazd o nr rej ZOGALEX w okolicy adresu aleja
Piastow 1. Pojazd by? zaparkowany z dala od krawedzi jezdni (PoRD Art. 47. 2.). ERSOW-
1757/2/21 - postepowanie mandatowe

3. Zgloszenia z dnia 2021-07-25 (godzina 14:50) pojazd o nr rej ZOTHOR w okolicy adresu
Generata Ludomita Rayskiego 16. Pojazd by} zaparkowany w sposéb niezgodny z tabliczka T-30
pod znakiem D-18 wskazujacej sposéb parkowania (PoRD Art. 46. 4.). ERSOW- 1757/1/21 -

sprawa w toku

4. Zgloszenia z dnia 2021-07-12 (godzina 17:02) pojazd o nr rej ZS990NM w okolicy adresu
Jagiellonska 16. Pojazd byl zaparkowany z dala od krawedzi jezdni (PoRD Art. 47. 2.). ERSOW-
1550/5/21 - pouczenie

5. Zgloszenia z dnia 2021-07-14 (godzina 19:03) pojazd o nr rej ZS8295V w okolicy adresu 5 Lipca
40. Pojazd byt zaparkowany niezgodnie ze znakami poziomymi (PoRD Art. 46. 4.). ERSOW-
1550/6/21 - sprawa w toku

6. Zgloszenia z dnia 2021-07-15 (godzina 08:40) pojazd o nr rej LU758LM w okolicy adresu aleja
Piastow 1. Pojazd zastawial chodnik (mniej niz 1,5 m, PoRD Art. 47. 1.). ERSOW- 1550/4/21 -
postepowanie mandatowe
i 7. Zgloszenia z dnia 2021-07-15 (godzina 08:44) pojazd o nr rej PO3U478 w okolicy adresu aleja
' Wojska Polskiego 57. Pojazd by} zaparkowany za znakiem B-36 (zakaz zatrzymania lub postoju,
' PoRD Art. 46. 4.). 1550/2/21 - pouczenie

8. Zgloszenia z dnia 2021-07-16 (godzina 12:47) pojazd o nr rej ZS650GJ w okolicy adresu Monte
Cassino 6. Pojazd zastawial chodnik (mniej niz 1,5 m, PoRD Art. 47. 1.). ERSOW-1550/2/21 -
sprawa w toku
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